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Resumo

Frente a necessidade de estratégias globais para um mundo sustentavel, discute-se a mobilidade
humana abordando questdes sobre cidade, sustentabilidade e saude, sob prisma interdisciplinar,
propondo mudangas ao paradigma de planejamento urbano, considerando os ambitos da
mobilidade, da salde publica, da qualidade de vida e da sociabilidade. Problemas como
externalidades negativas (poluicdo, congestionamentos, acidentes), associados a crise dos
transportes publicos, sdo agravados por questbes ligadas ao paradigma hegemodnico de
planejamento e gestdo urbanos, voltados para o automoével. Orcamentos comprometidos com
estrutura viaria e externalidades do modelo (polui¢édo, acidentes, hospitalizacdo, mortes) dificultam
a construcdo de um novo paradigma de mobilidade urbana, socialmente justa e ambientalmente
prudente. Analisam-se fatores da vida urbana contemporanea que facilitam o sedentarismo (falta
de seguranca, falta de locais e equipamentos adequados, projetos de incentivo etc.), bem como a
necessidade de inclusdo de inimeros brasileiros aos sistemas de transporte. Algumas propostas
foram estabelecidas, visando & Mobilidade Urbana Sustentdvel: garantir multicentralidade no
planejamento urbano para n&o gerar necessidades de viagens motorizadas; reformulagcdo do
desenho urbano (sistema viario/acesso local/caminhos); participacdo social; incentivar uso de
meios ndo motorizados (ciclovias, deslocamentos a pé, boas calgadas, paisagismo, seguranca);
priorizar os transporte publicos etc.
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Introducéo

Dentre os diversos aspectos da vida social, o deslocamento humano pode ser considerado um
dos elementos basicos na constituicdo da cultura e da relacdo da humanidade com a natureza,
sendo base fundamental para a dispersao biologica e cultural da espécie humana e para a sua
ocupacédo sobre todo o planeta. A grande importancia do deslocamento para a espécie humana
pode ter sido um dos motores maiores do desenvolvimento da técnica, sendo, ao mesmo tempo,
causa e consequéncia de varias invenc¢des e maquinas que resultaram também modificando para
sempre a existéncia humana e a vida do planeta como todo. Nao € a toa que a invengdo da roda
tornou-se, simultaneamente, icone maior da condicdo humana de movimentar-se (a si e a seus

produtos) e da capacidade ontoldgica de criar coisas novas e de inovar tecnologicamente.

A possibilidade de deslocamento em busca do desconhecido e do diferente foi também, ao longo
da historia, um elemento propulsor de novas rela¢des culturais e civilizatérias, atuando como um
dinamo simbdlico para a imaginacdo e a especulacdo sobre o desconhecido distante, com uma
capacidade de renovar os interesses dos homens pela auteridade. Basta observar-se que, da
mesma forma que as grandes navegacfes e as caravelas possibilitaram aos europeus, ha cerca
de quinhentos anos, a dispersdo e a imposicdo de sua cultura e de sua economia ao mundo
inteiro, atualmente ainda se buscam novas formas de deslocamento humano para ambitos

desconhecidos e novos, sejam no planeta sejam no espaco sideral.

Por outro lado, na atual configuracdo mundial, considerando que mais da metade da populacéo
humana mundial vive em cidades e areas urbanizadas e que ha um continuo deslocamento das
pessoas no interior das cidades ou entre elas, é preciso refletir sobre as questdes que relacionam,
a um s6 tempo, a necessidade de deslocametno humano e suas implicagbes em termos
ambientais, sociais e politicos. As grande cidades brasileiras enfrentam crises diferenciadas que
se refeerem a mobilidade e aos modelos aplicados para que ela se efetive, o0 que requer andlises
interdisciplinares e solugbes intersetoriais, partindo-se de enfoques amplos e de perspectivas

integradas, que possam relacionar os agentes publicos e privados envolvidos nestas questdes.

A analise deste tema, aqui neste trabalho, parte de uma perspectiva humanista que considera a
mobilidade humana como uma quest&o central na constitucdo da qualidade de vida, da qualidade
ambiental, da conservacdo dos recursos naturais e da saude publica, incorporando-se, neste

sentido, discussdes acerca da atividade fisica, do crescimento do estilo de vida sedentario e de
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seu reflexo nos indices de doencas cronicas e nao transmissiveis, bem como outros fatores que
evidenciam a relacdo entre a cidade, a sustentabilidade e a saude publica. Frente a necessidade
de estratégias globais para um mundo sustentavel, este trabalho analisa a necessidade de
modificacdo dos paradigmas de planejamento urbano referente ao deslocamento humano,
estabelecendo-se, como foco de analise, a perspectiva da pessoa em detrimento a dos veiculos e

automoveis, orientando-se pelos principios da qualidade de vida e da sustentabilidade.

Y

A amplitude dos aspectos relativos a mobilidade inclui desde politicas de uso do solo, de
transporte e de transito, até elementos relacionados as externalidades negativas (emissédo de
gases, poluicdo, mudancas climaticas etc.), bem como a sociabilidade, ao estilo de vida e a
convivéncia comunitaria, a saude e a qualidade de vida. Poluicdo, congestionamentos, emissao
de gases, problemas de saude ligados ao sedentarismo, acidentes, traumas e morte precoces
sdo algumas das decorréncias e externalidades negativas dos modelos vigentes de deslocamento

populacional nos centros urbanos - tais como.
Mobilidade, Sociabilidade e Pertencimento Simbodlico na Cidade

A cidade e suas relagcdes socio-culturais podem ser consideradas como fortes referenciais
simbdlicos para a ordenacao pessoal e comunitaria de identidades e de historias, pois grande
parte da populagdo mundial vive inserida em contextos urbanos, dividindo a percepgao destes

sitios com outros grupos sociais.

A cidade (real, imaginaria ou mnemo0nica), constituindo-se como um substrato basico de
ordenacédo simbdlica para a vida contemporanea, pode ser percebida tanto por vieses pessoais,
individuais, quanto por elaboracbes mais amplas, comunitarias, construidas no plano da vida
social, econdmica e politica. Este trabalho volta-se para a andlise das rela¢des entre planejamento
urbano, mobilidade e pertencimento, levantando questdes sobre a percepcdo possivel do sitio

urbano aos grupos sociais que dele fazem parte.

O senso de comunidade e o sentimento de pertenca a um sitio urbano passam, dentre outras
coisas, pela presenca efetiva das pessoas nas ruas e pragas da cidade, pela utilizagdo das areas
publicas, o que requer a possibilidade de deslocamento delas sobre os lugares da cidade,
implicando em questdes como 0 acesso ao transporte, a seguranca publica, o planejamento
urbano e a disponibilizacdo de areas que possibilitem o caminhar, o encontro, a liberdade de

movimento.
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Assim como dimensdes simbdlicas envolvem as préticas cotidianas das pessoas na cidade,
também as caracteristicas da organizacao e do layout das cidades influenciam as préticas diarias
de deslocamento das pessoas, inserindo os individuos e 0s grupos no contexto urbano a partir da
realidade sécio-econémica e historica: 0 modo de vida das populacées €é afetado pela organizagéo

do sitio urbano e pelas concepg¢des de planejamento e de percepcado da vida urbana.

Para analisar questdes que relacionam cidade, mobilidade e sociabilidade, algumas relacdes se
imp&em como imediatas, como as estabelecidas entre sistemas de transporte publico e eqlidade
social; planejamento urbano, deslocamento (pessoas; mercadorias) e desenvolvimento
econdmico; violéncia urbana, seguranca publica e vida cotidiana das pessoas nas grandes

cidades; sistema viario, desenho urbano e paradigmas estruturais etc.

Se tais relacdes impdem a tematica um enfoque multidisciplinar, a abrangéncia deste enfoque
ainda se amplia quando sdo consideradas outras esferas da vida humana, intimamente

relacionadas ao planejamento urbano e ao transporte, mas nem sempre consideradas.

Propondo uma mudanca de paradigma na analise deste tema que possa levar a novas
concepcdes de design social urbano, novas questfes devem ser associadas ao planejamento das
cidades e ao transporte, considerando-se também os ambitos da qualidade e do estilo de vida das

populacdes e da sociabilidade na vida urbana.

O sentido de pertencimento a uma comunidade e o senso de responsabilidade sobre os destinos
da sociedade se desenvolvem a partir da relagdo das pessoas com 0s grupos e com 0s lugares:
sem a convivéncia € dificil a construcdo de vinculos que sejam capazes de fazer com que o

individuo abdique de um conforto particular em prol de um bem-estar social.

Modernamente, a partir de um modelo centrado no individualismo e no consumismo, tem havido
um continuo afastamento dos sujeitos dos valores éticos que privilegiam o bem-estar coletivo. Ha
uma crise de sociabilidade que cria guetos urbanos cada vez mais separados, e que se agrava a
cada geragdo. A convivéncia comunitaria poderia possibilitar o surgimento de um senso ético de
responsabilidade social e ambiental, e o planejamento urbano deveria levar em conta tais

elementos, principalmente no que se refere as condi¢des efetivas de mobilidade.

A percepcado de uma cidade se inscreve além da experiéncia concreta de seus habitantes,
havendo diferentes formas de apreendé-la, referentes aos individuos, as circunstancias, ao tempo,
enfim, possibilidades infinitas de combinagfes que se inter-relacionam, fixando-se nas lembrancgas

dos sujeitos que nela vivem ou que por ela passam, levando em conta que o sujeito constroi
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significados a partir de sua bagagem pessoal (repertério pessoal, meméria, partilhas linglisticas,
sentimentos, imaginagfes) e de sua bagagem comunitéria (valores e referéncias culturais das

comunidades interpretativas a que pertence).

Kevin Lynch (1999:VII), discutindo a fisionomia das cidades, compreende que a cidade também é
uma construgdo mneménica, “algo a ser visto e lembrado, um conjunto de elementos do qual

esperamos que nos dé prazer”.

Para Michel de Certeau (1996), o ato de caminhar pela cidade representa um discurso, uma
apreenséo subjetiva do espago urbano: “os jogos dos passos moldam espacos. Tecem os lugares”
(Certeau,1996, p.176). A escolha do itinerario, a selecdo de caminhos, o livre vaguear s&o
construcodes individuais que criam sentidos utilizando uma “lingua” espacial. Nesta perspectiva, 0
deslocamento do caminhante, ao eleger um determinado percurso, constrdéi um desenho virtual
sobre os lugares da cidade, um sistema que presentifica a cidade, trazendo-a para o plano do aqui
e do agora, instancias definidoras das falas em primeira pessoa. Caminhando pela cidade, cada
eu presentifica espaco e tempo, construindo um discurso “espacial”’ subjetivo. Para Certeau, “O
ato de caminhar esta para o sistema urbano como a enunciagao (o speech act) esta para a lingua

ou para os enunciados proferidos” (ibidem, p.177).

“o caminhante transforma em outra coisa cada significante espacial. E se, de um lado,
ele torna efetivas algumas somente das possibilidades fixadas pela ordem construida
(vai somente por aqui, mas nao por la), do outro aumenta o nimero dos possiveis (por
exemplo, criando atalhos ou desvios) e dos interditos (por exemplo, ele se proibe de ir

por caminhos considerados licitos ou obrigatorios). Seleciona portanto” (ibidem, p. 178).

Quando pensamos em termos de finalidade, as caminhadas pelas ruas da cidade podem ter dois

sentidos orientadores:

(a) caminhar para desenvolver atividades no lugar de chegada, sendo a caminhada

concebida, neste caso, como meio de deslocamento, e

(b) caminhar por caminhar, neste caso a caminhada é vista como um fim em si mesma,

seja para cuidar do corpo, seja para contemplacédo, para lazer ou qualquer outro motivo.

Se, por um lado, estes sentidos correspondem a diferentes preocupacdes, desejos ou
necessidades dos sujeitos que caminham, por outro lado o planejamento urbano - associando-se
a mudangas paradigmaticas e comportamentais - pode resultar na juncado maior destes sentidos,

fazendo convergir a necessidade de deslocamento a percepcdo da importancia da atividade
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publica. Para tanto, as cidades precisam se tornar mais desfrutaveis e seguras e oferecer as
pessoas espagos adequados para o deslocamento ndo motorizado, seja caminhando ou andando
de bicicleta.

Para Kevin Lynch (1999, p. 3), “estruturar e identificar o ambiente é uma capacidade vital entre
todos os animais que se locomovem”. Assim, na constituicdo dos vinculos simbdlicos das pessoas
com as cidades, é expressiva a recorréncia de imagens urbanas de grande teor de
"imaginabilidade"”, compreendida a partir de conceito de Lynch, assim estabelecido: [a
imaginabilidade €] “a caracteristica, num objeto fisico, que lhe confere uma alta probabilidade de
evocar uma imagem forte em qualquer observador dado. E aquela forma, cor ou disposicdo que
facilita a criacdo de imagens mentais claramente identificadas, poderosamente estruturadas e

extremamente Uteis ao ambiente” (Lynch, 1999, p.11).

Os caminhos de cada um revelam uma selecdo sobre os lugares da cidade que, apesar de ser
pessoal, € também intersubjetiva, social e comunitaria, pois diversos fatores da vida urbana
contemporanea - como a falta de seguranca publica, as condi¢bes sécio-econdémicas dos grupos
sociais, a auséncia de locais e equipamentos urbanos adequados, a exposi¢do a violéncia etc. -
fazem com que as pessoas optem por este ou aquele percurso, por uma ou outra opcao de

deslocamento e transporte em sua vivéncia cotidiana de mobilidade urbana.

A depender das condi¢Bes disponiveis em cada local, uma ou outra opcao pode ser mais comoda
e facil quanto mais segura ou mesmo a Unica possivel para grande parcela dos moradores das
cidades. Por outro lado, é grande o nimero de pessoas que se encontra a margem dos sistemas
de transporte, que caminham por ndo dispor de acesso a outras formas de locomocao sendo a

caminhada forgada.

Diversas percepcdes sobre um mesmo sitio urbano existem, ligadas as diferentes associacdes
feitas pelos individuos, tanto porque o sitio urbano se encontra em constante mudanca (as vezes
s6 perceptiveis com o tempo) quanto pelo fato de que os sujeitos se inserem nele em
circunstancias diferentes (pessoais, sociais e contextuais), construindo experiéncias particulares e
memdrias distintas sobre a cidade, suas ruas e pragas, seu clima, seu cheiro, suas calcadas,

monumentos e marcos de referéncia...
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Vida Contemporanea e Deslocamento

Na histéria da humanidade - quando se trata de deslocamento - a atividade fisica passou de uma
necessidade a uma opcdo. Contemporaneamente, o0 modelo de producdo industrial moderno
interfere tanto na vida das pessoas quanto no planejamento urbano e na equidade social e as
representacdes e os simbolos da sociedade de consumo continuamente interferem nas opgdes de

deslocamento.

Paulatinamente foi havendo, ao longo do século XX, o aumento do deslocamento com automaoveis

e a diminui¢do do uso dos proprios pés.

O automovel passou a ser, ao longo do século XX, icone do sonho de consumo, transformando o
transporte particular (carro préprio) em simbolo de poder e status. A0 mesmo tempo, 0 transporte
coletivo, em muitos lugares do Brasil, passou a ser representado como "algo a ser evitado",
simbolo de pobreza, exposi¢cdo ao desconforto e a violéncia. H4 um circulo vicioso: por um lado o
uso crescente de automéveis particulares isola o sujeito dos contatos comunitarios cotidianos, por
outro lado tal isolamento faz com que ele se sinta cada vez mais "despertencido" da sua

comunidade, afastado dela, e, assim, sem maiores responsabilidades sobre o que nela acontece.

De forma geral, o paradigma hegemonico de planejamento e de gestdo urbanos encontra-se
voltado para o automével, afetando ndo apenas a vida urbana mas também a vida como um todo,

gerando impactos ambientais e sobrecarregando o0 uso ds recursos naturais.

A "ideologia do automével" contamina, assim, desde o modelo de cidade que resulta sendo
planejado e estabelecido até a capacidade de carga dos ecossistemas, gerando externalidades
negativas que vao da poluicdo ambiental ao agravamento da exclusdo social, uma vez que grande
parcela da populacdo brasileira se encontra fora deste sistema, excluida inclusive do sistema
publico de transporte. S&o necesséarias mudangas de enfoque e de pensamento para que haja um
re-direcionamento paradigmético que possibilite a melhoria da qualidade de vida e a equidade
socioambiental, valorizando-se mais o transporte coletivo e criando boas condi¢cdes para seus

usuarios.

Dois modelos de cidade podem servir de referéncia para a andlise e a reflexdo, o modelo

americano e o modelo europeu, cada um deles correspondendo a diferentes tipos de relag&o entre
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planejamento urbano e mobilidade, bem como significativas diferencas nos sistemas de
estruturacédo e de utilizagéo do espaco.

O modelo americano baseia-se na dispersdo das moradias e na falta de conexdes dos usos do
solo, implicando numa maior demanda de automével e na pouca integracdo entre as pessoas,
uma vez que mais da metade do espaco publico é planejado e construido para automéveis e nao
para pessoas. JA o modelo europeu, é fundamentado na proximidade dos usos do solo, que
resulta no estabelecimento de lugares de maior referéncia comunitaria e no aumento das praticas
de deslocamento ndo-motorizado. O planejamento urbano pode orientar-se a partir de diferentes
sistemas de estruturacdo urbana e de utilizagdo do espaco, priorizando-se mais ou o transporte

particular (modelo americano) ou o transporte publico (modelo europeu).

Para uma discussdo ampla destas questdes, a analise necessita envolver enfoques
multidisciplinares, abrangendo elementos sociolégicos, econbmicos, simbdlicos, politicos,

arquitetbnicos e urbanisticos, de maneira a abarcar varias esferas da vida urbana.
Mobilidade Urbana, Saude e Sustentabilidade

Sob o ponto de vista da saude, o constante aumento dos indices de doencas e agravos nao
transmissiveis aponta para a necessidade de encarar estas questdes também a partir do ambito
da saude publica, tanto no que reporta a necessidade de melhorar os indices de atividade fisica
dos brasileiros (e diminuir, assim, as taxas de morte por doencas ndo transmissiveis) quanto no
gue diz respeito a morbimortalidade por acidentes e violéncias, pois 0s acidentes de transito no

Brasil séo responsaveis por grande numero de 6bitos e pelo comprometimento orcamentario.

Por outro lado, os orcamentos - publicos e privados - destinados a saude sdo comprometidos
pelos resultados desastrosos dos problemas urbanos, o que requer uma mudancga de enfoque e
uma inversdo nas prioridades, implicando numa outra légica de planejamento urbano, orientado

para a prevencao e para a melhoria da qualidade de vida.

O modo de vida das populacdes é afetado pela organizacdo do sitio urbano, e este fato nem
sempre é considerado no planejamento das cidades. Algumas caracteristicas da organizacéo e do
layout das cidades influenciam tanto as préaticas diarias de deslocamento das pessoas (com ou

sem veiculos motorizados) quanto seus niveis de sedentarismo.

Uma série de problemas comuns a maioria das cidades se apresentam, como a falta de

seguranga, a violéncia, o estresse, a desintegracdo social e a falta de atividade fisica. Na
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perspectiva da saude publica, todos estes sdo reconhecidos como fatores de risco para doencas
fisicas e mentais e como agravantes dos indices de doencas cardiovasculares e de obesidade.
Observa-se, por exemplo, que as maiores causas de morte ha América Latina e no Caribe estéo
associadas ao consumo de alcool e de fumo, a problemas ambientais, a inatividade, a obesidade,
a hipertensdo e a outros fatores que se associam as praticas de alimentacdo e aos habitos de

atividade fisica.

A discussao inter-relacionada sobre mobilidade e salude é também uma oportunidade para a
compreensdo da importancia de se buscar a melhoria da atividade fisica da populagdo. O bem-
estar da pessoa relaciona-se a aspectos amplos, que envolvem desde a qualidade do ar até a
seguranga nas estradas ou o transporte eficiente. Entretanto, a qualidade de vida também se
associa intimamente a atividade fisica, que previne cerca de 80% dos casos de diabetes e
doencas cardiovasculares e 30% dos casos de cancer. Caminhadas aceleradas e frequentes
oferecem ganhos significativos a qualidade de vida da pessoa, como o controle de peso, o
aumento das taxas do "bom colesterol”, a reducéo da pressao arterial e a diminuicdo dos riscos de

acidentes vasculares cerebrais, dentre outros.

Diversos fatores da vida urbana contemporanea - como a falta de seguranca publica, a auséncia
de locais e equipamentos urbanos adequados, a exposicdo a violéncia ou a caréncia de
programas e projetos que incentivem a pratica de atividade fisica - fazem com que o
sedentarismo torne-se uma atitude mais comoda e facil para grande parcela dos brasileiros. Ser
sedentario, entretanto, ndo é uma decisdo tdo pessoal quanto possa parecer, depende do
ambiente, das condicdes e de uma série de outros fatores, 0 que requer analises mais amplas e
intersetoriais da questéo, que incluam perspectivas sociais, econdémicas e ambientais. No entanto,
a atividade fisica - quando praticada correta e sistematicamente - representa uma melhora
acentuada na qualidade de vida e na saude das pessoas, servindo, inclusive, a prevencdo das

doencas cronicas.

Na proposta de uma mudanca de paradigma de planejamento urbano e ambiental, é preciso uma
inversdo na logica das hierarquias, de maneira que a qualidade de vida, a natureza e o futuro

sejam colocados no alto da escala de valores.

Se houver uma maior conscientizagdo comunitaria e governamental sobre seus beneficios e a
atividade fisica tornar-se uma pratica socialmente valorizada, espera-se uma adesdo maior das

pessoas as praticas de deslocamento fisico ndo motorizado, o que contribuira para a melhoria da
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saude das populagbes urbanas e para a inversdo na légica dos orcamentos publicos. O que se
busca, atualmente, é a associacdo desta temética as questdes mais amplas de planejamento
urbano ligadas ao transporte.

Desafios a implementacdo de uma mobilidade publica para cidades sustentaveis no Brasil

No Brasil, as competéncias para o setor de transporte sdo bem definidas: as competéncias locais
ficam a cargo dos Municipios e dos Estado, cabendo a Unido o papel de implementar, planejar e
propor politicas publicas para o setor. Entretanto, tratar a questéo do transporte publico coletivo de
maneira isolada ndo é (nem tem sido, efetivamente) suficiente para uma inser¢cdo real da
populacdo brasileira, 0 que aponta para a necessidade de abordagens mais amplas e

intersetoriais, que coordenem ac¢des de maneira a otimiza-las e aumentar a eficacia e a eficiéncia.

Infelizmente, o orcamento da Unido ainda € muito comprometido com a légica do modelo
estrutural voltado para o automovel, o que implica na continua opgdo por acdes que priorizam
mais a ampliacdo da malha urbana ou a construgdo de tuneis e vias expressas, isto €, acdes
voltadas para questdes de fluidez do trafego, em detrimento das questbes de seguranca a
ampliacdo do acesso: 0s sistemas viarios sdo pensados como se todas as pessoas fossem vir a
ter automéveis, o que é um equivoco, sendo também uma construcdo ideolégica que demonstra,
por sua vez, que o planejamento urbano ndo é orientado para o bem-estar de todos, estando, em

grande parte, comprometido pelo modelo voltado para as determinagdes do mercado.

E grande, portanto, o desafio das cidades brasileiras para enfrentar o problema da mobilidade
urbana para cidades mais sustentaveis. Um primeiro problema séo as externalidades negativas
geradas, como poluicdo, congestionamentos, excesso de ruidos etc. Em seguida, ha uma crise
nos transportes publicos, que enfrenta questées como incompatibilidade entre custo e tarifa e a
perda de passageiros (pessoas de baixa renda fazem percursos a pé€, as de renda média oscilam

entre uma opc¢ao e outra e as de renda alta optam por veiculos particulares).

E, por fim, ha uma série de problemas gerados pelo paradigma hegemonico de planejamento e
gestdo urbanos, em que andlises fragmentadas predominam (por exemplo, entre transporte e
transito), comprometendo grande parte dos recursos orgcamentérios com 0s gastos com o sistema
viario ou em que acidentes e vitimas séo vistas como "fatalidades", ao invés de externalidades do

modelo atual.
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E preciso uma mudanca de perspectiva para que se avance na constru¢ao de um novo paradigma
de mobilidade urbana, que seja socialmente justa e ambientalmente saudavel, ainda mais se
considerarmos que o passivo historico do setor é muito grande no Brasil. Podemos pontuar, de
forma ampla, aguns desafios que precisam ser encarados coletivamente para que se possa
alcancar niveis mais sustentaveis e saudaveis para o problema do deslocamento de pessoas e de
produtos nas cidades:

- ndo gerar necessidades de viagens motorizadas, garantindo uma multicentralidade no

planejamento urbano;

- reformulacdo do desenho urbano, repensando-se 0 sistema viario, o acesso local, a

descontinuidade dos caminhos para os pedrestres, para os ciclistas etc.;

- construcao coletiva de uma nova forma de pensar e uma nova abordagem da circulagéo de

veiculos e de pessoas;

- desenvolvimento e incentivo do uso de meios ndo motorizados (ciclovias, suportes urbanos

para deslocamentos a pé, qualidade das cal¢adas, paisagismo, seguranca etc.);

- proporcionar mobilidade as pessoas portadoras de deficiéncias fisicas;

- priorizagéo efetiva dos transportes urbanos nos municipios;

- barateamento das tarifas do transporte coletivo;

- insercao do tema na pauta politica como uma prioridade;

- criar condi¢Bes do surgimento de novos olhares sobre a cidade, para que passe a ser vista

como lugar voltado para a vida humana e comunitaria, para as pessoas que nela moram;

- estabelecer uma nova visdo da cidade para os planejadores e gestores urbanos, buscando

solucdes integralizadas.

E preciso que haja uma convivéncia comunitaria para o desenvolvimento do senso ético de
responsabilidade social e ambiental que possa garantir, por exemplo, a opcdo pelo transporte
publico mesmo por aqueles que tenham automoOveis particulares. O que também requer, sem

davida, a garantia de seguranca e qualidade ao transporte publico.

E preciso também que o transporte coletivo seja tanto eficiente quanto eficaz, e esteja voltado
para publicos distintos: a qualidade e a seguranca do transporte publicos tornam-se o cerne da
modificacdo das atitudes pessoais e sociais, numa nova visdo sobre a cidade para os

planejadores e gestores urbanos.

Sob o ponto de vista da qualidade do ar, a emissdo de poluentes por veiculos leves diminuiu

sensivelmente apo6s o PROCONVE (Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos
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Automotores), apesar das dificuldades que existem nas acoes de controle, inspe¢do ambiental e
seguranca, na perspectiva federal. Alguns desafios precisam ser enfrentados com urgéncia, como
o controle da emissé@o dos veiculos pesados, a questdo da emissdo de ozb6nio, a eficiéncia da
utilizagéo dos veiculos, o aumento da emissdo de CO2 com o aumento da poténcia dos veiculos e

o controle de emissao por motocicletas, sendo este um dos problemas mais prementes.

O aumento continuo no nimero de motocicletas produzidas representa outro problema grave de
poluicdo nas cidades. Por outro lado, também os acidentes com motocicleta tém crescido
consideravelmente a partir do aumento de niumero de motos e de servigos a elas associados
(moto-frete, moto-taxi etc.), consumindo inUmeras vidas (com morte ou perda da capacidade

fisica) e comprometendo seriamente 0s recursos publicos da saude.

Quando analisamos os aspectos juridicos, parece claro que a legislagdo sobre transito existente
no Brasil & extremamente avangada e seria suficiente para a melhoria da qualidade de vida caso
houvesse o real cumprimento das leis e normas. O problema reside na falta de fiscalizacdo e de

cumprimento as leis.
Conclusodes

Conclui-se que a proposicao de alternativas para o planejamento urbano sustentavel deve
abranger os ambitos da garantia da multicentralidade (significando, aqui, a reducédo das
necessidades de deslocamento motorizado), bem como a reformulagdo gradual do desenho
urbano, reconsiderando-se desde o préprio sistema viario a elementos referentes aos acessos
locais, a continuidade dos caminhos para pedrestres, a incorporacdo de novas formas de
transporte, incentivando o uso de meios ndo motorizados (ciclovias, deslocamentos a pé, boas

calgcadas, paisagismo, seguranca), priorizando os transportes urbanos.

A ampliacdo da discussao para outras esferas da vida humana acentua a necessidade de uma
abordagem intersetorial no enfrentamento dos problemas e na busca de novas alternativas que
sejam capazes de articular as mais diversas dimensdes ao planejamento urbano, ao tempo em
gue possam coordenar esforcos de Varios organismos governamentais e entidades civis,

garantindo sinergia, eficiéncia e eficacia.

A escala municipal de atuacao deve ser privilegiada na elaborac@o das politicas publicas para o
enfrentamento dos problemas relativos ao deslocamento humano, a mobilidade e a vida urbana,

sendo a cidade, crescentemente, o lugar por exceléncia onde a vida humana acontece. No
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entanto, € preciso se constituir uma rede multisetorial integrada para a busca e construcdo de

solugdes, criando sinergias entre municipio, estado e pais e entre o publico e o privado.
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